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Regionalné udrzitelné promény zemédeélstvi:

Noveé formy

spravovani venkova

Uvod

Nové formy spravovani (governance) venkova pfedstavuji inovativni pfistupy v fizeni a spravé venkovského prostoru,
napfiklad prostfednictvim zapojovani rGznych uUcastnikli nebo zménou zabéhnutého zpuisobu rozhodovani. Studie
sledovala proménu tradi¢ni hierarchické organizace ve flexibilni sitové uspofradani. Vyzkum probihal ve tfech evropskych
lokalitach. Jednalo se o region Bilych Karpat (jihovychodni hranice Ceské republiky), oblast jezera Plastiras v feckém regionu
Karditsa (horska oblast centralniho Recka) a mésto Elena (uprostfed severniho Bulharska).

Cesky pripad zkoumal nevladni organizaci zaméFenou na regionalni udrzitelny rozvoj, ktera vyuziva specifické kulturni
a ptirodni zdroje regionu (Tradice Bilych Karpat). Tim upeviuje propojeni zemédélské vyroby s ochranou zivotniho
prostredi. Recky pFipad (systém dohod a pravidel vztazeny k zajisténi kvality mistnich produktii/sluzeb a €¢innost mistni
rozvojové agentury ANKA) a bulharsky pripad (venkovska turistika a tradi¢ni zpracovani a vyroba potravin v ramci mistniho
certifika¢niho systému) se zamérily na zmény v zemédélské a potravinaiské vyrobé, které jsou tzce spjaty s cestovnim
ruchem. Ve viech tfech pripadech hrali vyznamnou roli zemédélci, ale z pohledu novych forem spravovani byly aktivity
dalSich Gc¢astnik( (ochréanci Zivotniho prostredi v Cesku a predstavitelé cestovniho ruchu v Recku a v Bulharsku) daleko
hledani zplsobt spoluprace mezi zemédélci a nezemédélci a na zplisob, jakym toto souziti ovliviiuje stavajici formy spravy
zalezitosti venkova a zemédélstvi.

Vyzkum byl zahajen analyzou narodnich a regionalnich pristupl k venkovskému rozvoji a studiem literatury pochazejici z
predchozich Setieni sledujicich podobné pripady. Dale pokracoval rozhovory se zastupci mistnich a regionalnich samosprav,
mistnich a regionalnich organizaci, které se zabyvaji zkoumanymi iniciativami, se cleny téchto iniciativ, s dtlezitymi aktéry
v dané lokalité ¢i regionu a se zemédélci. Vyzkum ptinasi poznatky, jak mtze byt zemédélstvi ve své multifunkéni podobé
propojeno s aktivitami riznych obyvatel venkova (zemédélcti a nezemédélctl), jak se tato skutecnost promita do riiznych
forem spravovani venkova ¢i zemédélstvi a jak toto vse prispiva k jejich rozvoji.

Vychodiska vyzkumu
Jelikoz se soucasnd Spolecnd zemédélska
politika (SZP) opira o dva pilife - o podporu
zemédélského trhu a o rozvoj venkova —
coz zahrnuje zemédélské a pridruzené
aktivity, zkoumal vyzkum zpUsob, jakym
se zapojeni vice Ucastnikd (zemédélch

a nezemédélcl) projevuje ve spravovani
venkovského prostoru a do jaké miry tyto
nové formy spravy pfispivaji k regionalni
udrzitelnosti. Zkoumané pfipady odrazeji
nejbéznéjsi formy spojeni zemédélstvi s
jinymi ¢innostmi - s ochrannou zivotniho

prostredi (nebo obecné s tdrzbou krajiny)
a se zpracovanim ovoce v ptipadé Ceska
a s vyvojem nezemédélskych
hospodarskych aktivit (diverzifikace)

ve venkovskych oblastech formou
turistiky (v kombinaci s mistni vyrobou

a zpracovanim potravin) v ptipadech
Recka a Bulharska. Takovy pfistup v rdmci
skupiny ¢innosti nazyvanych ,nové formy
spravovani” pfispiva k zajisténi produkce
potravin, ochrany pfirody a napliuje
venkovskou funkci SZP. Tato ,polyfonie”
funkci si Zdda nové formy spravovani jako
protipdlu rozvoje venkova orientovaného

na jedinou funkci - zemédélskou produkci.

Sledované iniciativy plsobi na rGzné
velkych uzemich (Recko pfiblizné 320 km?,

Bulharsko cca 670 km? a Cesko cca
1000 km?). Struktura zemédélstvi

v regionech je kombinaci intenzivniho
zemédélského hospodareni a méné
intenzivniho hospodareni, malych a velkych
farem (nutno podotknout, ze chapani
terminu mala a velkd farma se u jednotlivych
zem( lisi; v Cesku jsou to farmy s rozlohami od
15 ha do vice nez 1 000 ha, zatimco v Recku

a v Bulharsku se jednd o farmy o rozloze

1 ha az 10 ha). Ve sledovanych regionech

se nachazeji rizné druhy zemédélskych
podnikll — ekologické farmy (dulezity

je narlist poctu téchto farem v Cesku

a v Bulharsku), rodinna hospodafstvi, velké
zemédélské podniky v Ceské republice, farmy
produkujici jen pro vlastni potrebu, farmy

v okrajovych i velmi Urodnych oblastech.



Pocet obyvatel je u studovanych regiont
pfiblizné stejny v Bulharsku a v Recku (okolo
10 000 obyvatel) a v Cesku dosahuje skoro
90 000 obyvatel. Ve viech studovanych
regionech se projevuje Ubytek poctu

obyvatel (v pfipadé Ceska relativné pomaleji).

Abychom pochopili pfipady Bulharska

a Ceska, je tfeba vzit v Gvahu i zplisob
hospodareni do roku 1989. Toto obdobi by
se dalo popsat jako politika necinnosti,
kterou v3ak Ize pozorovat i u Recka v obdobi
pfed vznikem studovanych iniciativ.

Co se zménilo?

Prosazeni novych forem spravovani ovliviiuje
celd fada rznych faktor(. Nejdllezitéjsi
jsou spolecné cinnosti nékterych ucastnik(
(vétSinou zemédélcd a nezemédélcl),
doprovézené obecnéjsimi spole¢enskymi
trendy (jako napt. orientace spotiebiteld na
kvalitu) a nékterymi technologickymi trendy
(napriklad retro-inovace a pouzivani retro-
technik pfi vyrobé potravin a udrzbé krajiny
nebo pfitomnost prehrad a jezer ve viech
tfech pfipadech).

Stado mistniho plemene ovci (naznacuje dullezitost
mistnich a regionalnich zdrojli ve viech sledovanych
pfipadech). Foto: Bulharsky tym

Faze pfed vznikem iniciativy: Marginalizace
a necinnost (priblizné od 70. let do konce
80. let 20. stoleti): poznamendna necinnosti
obyvatelstva a marginalizaci studovanych
region(; shora uplatriovana statni politika
zalozena na dotacich; exogenni pfistup

k rozvoji, kdy rozhodovani provadéli vnéjsi
(ne mistni) aktéfi; nec¢innost je spojena

s garantovanymi dotacemi.

@ V Cesku a v Bulharsku vedl do roku

1989 centralizovany politicky systém

a centrdlné fizena ekonomika k hospodareni
ve velkovyrobnich zemédélskych podnicich
bez nutnosti aktivniho zapojeni mistnich
Ucastnikl (podtizeni centralnim organtm).

® Do poloviny 80. let je patrnd ,necinnost”
znac¢ného procenta reckych zemédélcud
vyplyvajici z jistych pfijma z dotaci.

Faze vzniku iniciativy: akceptace (od
zhruba 2. poloviny 80. let do konce 90. let

a pocatku nového tisicileti): poznamenana
spolecenskou preménou v Bulharsku a

v Cesku a zménamiv zemédélské politice

v Recku (zavedeni druhého pilite); objevuje
se experimentovani s prvky typickymi pro
piistup LEADER v Recku a v Cesku a vliv
vnéjsich ucastnikl a pFistupl na vytvéareni
iniciativ (tyto nevznikly samy o sobé

v disledku plisobeni endogennich faktord,
ale byly dsledkem vliva prichéazejici zvnéjsku
regionu).

@ Iniciativy vznikly v Recku v poloviné 80. let
a v Cesku za¢atkem 90. let. V Bulharsku zacala
vznikat v roce 2000, a proto jsou pfipady
Ceska a Recka co do doby tranzice starsi

a jejich priklady jsou daleko ,vyspélejsi“.

® Noveé pfichozi z oblasti mimo region
(ochranci ptirody v Cesku, novi podnikatelé
v cestovnim ruchu v Recku) vnéseji do
svych lokalit nové myslenky a novy étos.
Odrazeji nové pohledy na spole¢nost a jsou
typické svou ,variabilitou” (moznost nikoli
jen jednostranného pohledu), odrazeji tak
soudoby svét (typicky ,polyfonii” rGznych
pohledd, které jsou si rovny).

® V Bulharsku nezahdjili cestu smérem

k iniciativé nové prFichozi U¢astnici zvenci
ale politika EU uplatiovand v dobé pred
vstupem zemé do EU.

® Bylo zapocato propojovani do siti, které
privedlo na spole¢nou cestu zemédélce

a nezemédélce (ochrance Zivotniho prostiedi
v Cesku a podnikatele zaméFené na turistiku
v Bulharsku a v Recku).

Faze formalizace: hledani a zavadéni
novych forem spravovani (prvni polovina
prvniho desetileti nového milénia):

dalsi vyvoj iniciativ si vyzadal vyssi Uroven
formalizace jejich ¢innosti (tj. zapojeni
urcitych formalnich organizaci a novych
forem vytvareni sitovych vazeb) a zavedeni
urcitych schémat souvisejici s kvalitou
vyrobkl nabizenych v rdmci iniciativ
(schémata odlisuji iniciativu od ostatnich
iniciativ):

@ V této fazi hraje dllezitou roli technologie
- atjiz je vyuzita a rozvinuta stavajici
technologicka infrastruktura (pfipad turistiky
v Recku a v Bulharsku) nebo se vyuziji retro-
inovace a retro-technologie (pfipad Ceska).

Ve studovanych oblastech Ceska a Bulharska je na vzestupu ekologické zemédélstvi (ekologické véelafstvi v Bulharsku)
Foto: Bulharsky tym




® Aby bylo mozné iniciativu, kterd vyuziva
urcitych technologii, financovat a dale v ni
pokracovat, je tfeba zfidit ur¢itou organizaci
financovani a i¢inného ftizeni aktivit. Takovou
organizaci se stala v pfipadé Recka agentura
pro regionalni rozvoj, v Cesku nevladni
organizace zaméfena na udrzitelny rozvoj

a v Bulharsku nové mistni organy partnerstvi
verejného a soukromého sektoru. Nejedna
se o tradi¢ni shora fizené vladni organizace,
ale spise o sité v ramci lokalit, které se
formalné ustavuji jako organizace nezbytné
k dosazeni cilG iniciativy.

® Hybridni faze exogenniho a endogenniho
rozvoje venkova (mistni laici spolupracuji

s byvalymi mistnimi odborniky).

® Ustavuji se hybridni formy spravovani.
Tyto formy propojuji vnéjsi podporu (granty
EU, stdtem udélované dotace a dalsi vnéjsi
zdroje) s ¢innosti mistnich obyvatel, ktefi

se snazi udrzitelnym zpldsobem vyuzivat
své mistni ¢i regionalni zdroje.

Iniciativa se dostava do hlavniho proudu
a vznikaji problémy: uznani iniciativ

a uzavreni se vici novym ucastnikiim (od
druhé poloviny prvniho desetileti nového
milénia): Pfestoze iniciativy zaznamenavaji
uspéchy (napfiklad rostouci obchodni

s jejich produkty), na své cesté celi i nékterym
problémam s tim, ¢im déle pUsobi. Ukazuje
se, Ze se soustieduji pouze na stavajici
Ucastniky a tim z déni vylucuji ty, ktefi

stoji mimo tyto iniciativy. Na jednu stranu

iniciativy prolamuji status quo, na druhou
stranu se snazi fidit dal$i zmény a proliferaci

Nizkoenergeticky diim v Hostétiné (sidlo ¢eské iniciativy) - prvni nizkoenergeticky komunitni
dtim v Cesku (pouziva se pro pofadani kratkodobych kurzi a dalsich vzdélavacich aktivit,

aktivit, které zapojuji lidi zvnéjsku.

@ Iniciativy zménily strukturu cestovniho
ruchu ve studovanych regionech Bulharska
a Recka a ochranu Zivotniho prostiedi

a krajiny v Cesku (pfechod na ekologické
zemédélstvi, rovnéz diky podpore ze strany
EU; rozvoj sadarstvi a zpracovani ovoce

v daném regionu).

® Diraz na kvalitu prostfednictvim systém
jejiho zabezpeceni je v souladu s vefejnym
diskursem (v Cesku je$té v kombinaci

s urcitou retro-médou).

® Po zavedeni systému kvality v Recku
zaméfila agentura pro regiondlni rozvoj svou
¢innost hlavné na ,jadro” sité. Stejné tak

i Cesky pfipad ovliviiuje pfedné své vlastni
ucastniky a nikoli cely region, a to i pfes

to, Ze po navstévé prince Charlese se velmi
zviditelnila a je vysoce uznavana.

® Mosty (vazby mimo iniciativy) v ramci siti
nejsou prilis schopné Sifit jednani iniciativ
a vice zapojit do hry mistni obyvatele.

® Mezi Ucastniky iniciativ byly zaznamenany
urcité neshody. V ¢eské studii se objevily
neshody mezi zemédélci a ochranci pfirody;
bulharska studie odhalila neshody mezi
velkymi hrdci a ostatnimi poskytovateli
turistickych sluzeb, v Bulharsku a v feckém
pfipadé potom i mezi novymi podnikateli
(ktefi pfichazeji do regionu s novymi
myslenkami) a mistnimi podnikateli

v cestovnim ruchu.

Klicové poznatky:

® Aktéfi pochazejici z oblasti mimo region
(v¢etné mistnich, ktefi se vraci po nékolika
letech prace mimo region) ovliviuji vznik
iniciativ, zpochybnuji stavajici status quo

v ¢innostech realizovanych v ramci rozvoje
venkova. Vstup Ucastnikl z oblasti mimo
region (dGvod jejich zapojeni do vytvareni
iniciativy) mGze pramenit bud'z jejich
ideového zaméfeni (v pfipadé Cech —
ochranci pfirody) nebo z nabytych zkusenosti
(ptipad Recka — podnikatelé). V obou
piipadech viak pfinaseji nové myslenky,
novy pohled na lokalitu a zakladaji nové sité.
Slouzi také jako ,mosty” propojujici existujici
sité. To rovnéz znameng, Ze iniciativa zacina
pravé s pfichodem nové prichozich (ktefi
jsou vsak, az na vyjimky, novacky i v oboru
zemédélstvi).

@ Ucastnici v iniciativach svou ¢innosti
naplnuji funkce SZP. Nezemédélsti ucastnici
(v¢etné prichozich zvendi) jsou ti, ktefi kladou
dlraz na ochranu pfirody nebo diverzifikaci
funkci venkova. Zemédélci se dale soustredi
prevdzné na vyrobni funkci zemédélstvi. Toto
zapojeni rlznych aktérd do zkoumanych
iniciativ je dllezité vzhledem k propojeni
zemédélcl s nezemédélci. Zaroven tim
iniciativy pusobi dlvéryhodnéji (nejednd

se o iniciativu jednoho sektoru nebo jedné
spolecenské skupiny, a tak je vétsi Sance na
SirSi spolecenské pfijeti a podporu).

@ V ramdi iniciativ mohou vznikat spory i
neshody mezi zemédélci a nezemédélci.
Dlvodem je odlisnost nézorl a cilt

(napt. zemédélci byvaji vice ekonomicky

Nové zalozené ekologické sady obhospodafované neziskovou organizaci prispély
k rozvoji obce, podobné jako kofenova ¢isticka odpadnich vod umoznujici novou

nabizi ubytovéani a pro ubytované i mistni jidla - pokud mozno z biopotravin, jsou v ném
poradany mistnich kulturnich a spolecenské akce) Foto: Michal Lostak

vystavbu v obci. Foto: Michal Lostak




motivovani: udrZitelnost pro né znamena
hospodarskou ziskovost, zatimco ochranci
pfirody upfednostiuji ochranu pfirody, coz
byva ¢asto v rozporu se zajmy zemédélca).
® Horizontélni propojeni, které nahrazuje
tradi¢ni vladnuti shora (coz byva spojeno se
zavislosti na dotacich) je dllezitym typem
novych forem spravy. Sité slouZi k prenosu
informaci prostrednictvim ucastnikd,

ktefi predstavuji ,mosty” (vétSinou vnéjsi
ucastnici plivodné plsobici mimo region)
k jinymi sitim. Sit usnadnuje kolektivni
jedndni.

® Existuje nebezpedi, Ze se sit v rdmci
iniciativy uzavre a z iniciativy za¢nou tézit
pouze ti, ktefi jsou na sit jiz napojeni. Lidé
mimo sit (mimo iniciativu) nejsou nijak
ovlivnéni (zapojeni jednéch tedy vede

k vylouceni druhych).

@ Iniciativy vénuji pozornost otazkdm
kvality ¢innosti a produktt v ramci daného
regionu, ktery je napojen na novy zputsob
spravovani venkova (propojeni do siti).
Kazda iniciativa zavedla sv{j systém

zajistujici kvalitu ¢innosti a produktd
(systém dohod a pravidel zajistujici mistni
kvalitu v Recku, znamka ,Tradice z Bilych
Karpat” v Cesku a systém oznacovani

Vyrobni technologie jable¢ného biomostu (lis na ovoce;
Provozovna byla financovana z mezinarodniho grantu
a nyni generuje zdroje na podporu dalsich projektd
(mikro-financovani). Foto: Michal Lostak

Retro inovace: Dvé sté let stard susarna na ovoce
(pouzivana dodnes) s vyuzitim tradi¢nich technologi.

Foto: Michal Lostak

certifikatem v Bulharsku). Tyto systémy

se zavadi, aby podpofily vyuzivani
mistnich ¢i regionalnich zdrojud. Pravé tyto
regiondlni systémy osvédceni o kvalité
ovliviuji hledéni novych forem spravovani
zalezitosti venkova souvisejici s vytvafenim
siti (pfedpokladem vzniku systému
certifikaci je vybudovani dGvéry a sité jsou
dilezitym nastrojem k jejimu Sifeni).

® Mezi sledovanymi piipady se projevily
riizné formy akceptace iniciativ. Pfedevsim
v pfipadé Recka neni vazba mezi novou
iniciativou a zavedenym béznymi pfilis
pevna. Nedokoncené formy akceptace
iniciativ dominantnimi praktikami
hypoteticky oslabuji vnitini soudrznost

a silu iniciativy. V tomto smyslu jsou tyto
vazby stale kiehké.

@® Dulezitou roli hraje mezinarodni
zkusenost v pfipadé novych ¢lenskych
zemi EU (Ceska a Bulharska) - iniciativy
jsou ovlivnény zkusenostmi ze zahranici
(politikou EU nebo podobnymi iniciativami
zavedenymi v zahranici).

@ Ceskd iniciativa si vybudovala svij
vlastni mikro-ekonomicky mechanismus
(penize ziskané diky zavedeni prvnich
grantll se vyuzivaji k podpofre dalsich
grantovych projektd).

® Ve zkoumanych pfipadech se objevuji
nékteré prvky pfistupu LEADER zavedené
do zpUsobu spravovani ve zkoumanych
regionech (inovace zdola, integrace
riznych sektord, partnerstvi, spoluprace,
decentralizovand sprava a propojeni do
siti), ackoli se napfiklad ¢eska iniciativa do
pfistupu LEADER nezapojila. To naznacuje,
Ze prvky pfistupu LEADER jsou obecngjsi
povahy a nevazi se pouze k tomuto
pfistupu.

® Po Uspésném zavedeni novinky a
zalozeni systému kvality (Recko, certifikacni
schéma v Cesku) omezil hlavni Géastnik
(regiondIni agentura pro rozvoj v pfipadé
Recka; o Cesku viz nize) svou &innost
spocivajici v ozivovani a usnadriovani
aktivit hlavné na ¢leny ,jadra” sité. Recka
iniciativa ani neurychlila vznik prostoru
pro vyménu, ani neulehcila proces

reflexe a zapojeni novych Ucastnik do
spole¢ného poznavani a akci. V disledku
doslo k omezeni pfilezitosti iniciativy

k ziskavani dalSich poznatkd. V pfipadé
Ceska doslo k podobnému vyvoji, jelikoz
iniciativa oslovuje pfedevsim ty, ktefi jsou
s ni seznameni, a nikoli véechny obyvatele
regionu (to znamena, ze zlstali stranou).

® Iniciativy nemaji Zzadny pfimy vliv na
mladé zemédélce. Ti jednaji soubézné

s iniciativami (struktura farmy - rodinna
nebo komer¢ni farma - viak hraje
dulezitéjsi roli). Pfi zakladani iniciativ byli
duleziti nové prichozi, ale nejednalo

se vzdy nutné o zemédélce.

@ V pripadech Ceska a Bulharska se jasné
projevil rozvoj ekologického zemédélstvi
v ramci sledovanych regiond.

Zdroje dalSich informaci
Webova prezentace projektu FarmPath
www.farmpath.eu

Kontakt
Michal Lostak (Ceska zemédélska

univerzita v Praze): Lostak@pef.czu.cz

Mariya Peneva (Univerzita narodni a
svétové ekonomiky v Sofii):
peneva_mm@yahoo.co.uk

Pavlos Karanikolas (Zemédélska univerzita
v Aténach): pkaranik@aua.gr

,FarmPath” (Pferod v zemédélstvi: Cesty k
regiondlni udrzitelnosti zemédélstvi v Evropé)
je tifi roky trvajici spole¢ny vyzkumny projekt
podporovany 7. R&mcovym programem Evrop-
ské komise, (Grantova smlouva ¢.: 265394), ktery
probihé od bfezna 2011 do Unora 2014. Projekt
FarmPath koordinuje Institut Jamese Huttona,
Aberdeen, Skotsko, Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.
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